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02 RELATORIO DE AUDITORIA 10/NOVEMBRO/2020

UNIDADE: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO- PROAD

AGAO DO PAINT: N°03 - Auditoria na Pr6-Reitoria de Administracdo (PROAD) referente a cessio de
uso dos espagos fisicos da UFSJ.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

LEI N° 6.120, de 15/10/1974-Dispde sobre a alienacdo de bens iméveis de instituicdes federais de ensino e
d4& outras providéncias; LEI N° 8.666, de 21/06/1993-Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;
DECRETO N°4.950,de 09/01/2004-Dispde sobre a arrecadacdo das receitas de o6rgdos, fundos, autarquias,
fundacdes e demais entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, e d& outras
providéncias; RESOLUGAO CONDI N°14,de 19/11/2007 (Modificada pelas Resolucdes n° 005/2009 e 016/2017) -Fixa
normas para utilizacdo das dependéncias da UFSJ e d& outras providéncias; RESOLUGAO CONDI N° 05, de
12/08/2009 (Modificada pelas resolucdes n° 016/2017 e n° 018/2017) -Estabelece normas para o uso de
dependéncias fisicas com recursos audiovisuais na UFSJ pela comunidade académica e externa, fixa taxas de
utilizacdo e d& outras providéncias; RESOLUGCAO CONDI N° 01, de 11/02/2015- Estabelece o valor minimo
por metro quadrado para a cessdo de espago fisico n&o edificado nas unidades educacionais da UFSJ em
Sdo Jodo del-Rei;

PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS: 20/03 e 23/03/2020(8 H/H)
EXECUGAO DOS TRABALHOS: 10/09 A 21/10 (102 H/H)
RELATORIO: 23/10 A 30/10 (64H/H) TOTAL DE HORAS: 174 H/H

RECURSOS AUDITADOS:R$218.653,00 (Duzentos e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais)

Analise Gerencial

Ao Magnifico Reitor da UFSJ,

Por meio deste Relatdrio, apresentam-se os resultados dos trabalhos de Auditoria relativos
a avaliacdo da cessdo dos espacos fisicos da UFSJ, conforme a atribui¢do da unidade da Auditoria
Interna (AUDIT) em avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, prevista na Resolugdo CONSU n°006, de
09/03/2009.

I- APRESENTACAO

O presente trabalho foi realizado em cumprimento a Ac¢do n° 3, do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2020), com o objetivo de avaliar os controles internos da
Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) quanto a cessdo dos espagos fisicos da Universidade
Federal de Sao Jodao del-Rei (UFSJ), com a proposicao de recomendacdes para o aprimoramento
desse processo. Com a realizagdo dessa acdo, espera-se fornecer subsidios para a tomada de decisdo
dos gestores da UFSJ.

A relevancia da acdo justifica-se em fungdo da ampliagdo da estrutura fisica da UFSJ nos
ultimos anos, contando, atualmente, com seis campi, cerca de 12 mil estudantes de graduagdo e
pos-graduacdo e, 1.405 servidores (docentes e técnicos-administrativos), fazendo-se necessario o
estabelecimento de procedimentos eficientes, eficazes, transparentes na gestdo dos espagos fisicos.
Outro ponto que merece destaque, esta relacionado ao atual momento de crise fiscal enfrentado
pelo pais e, que tem afetado as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), sendo de
fundamental importincia uma gestdo eficiente e eficaz das receitas proprias, sobretudo, das
receitas patrimoniais considerando a sua representatividade e, que podem ser revertidas para fins de
manutencdo das instalagdes da UFSJ.

Quanto aos possiveis riscos relacionados as atividades desse processo estao a adogdo de
praticas incompativeis na gestdo do patriménio publico e a ocorréncia de falhas nos procedimentos
de arrecadagdo dos recursos publicos.
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O escopo do trabalho definido no PAINT/2020, estabeleceu a avaliagdo dos controles
internos da Pré-Reitoria de Administracdo - PROAD, especificamente, relativos a cessdo de
espacos fisicos. Ja a metodologia empregada consistiu: na coleta de dados sobre o processo; analise
dos processos de cessdao de espacos fisicos da Sede (selecionados por amostragem); solicitagao de
preechimento de planilha eletronica pelos campi avangados; avaliagdo dos controles internos
existentes para o objeto; verificacdo dos dados lancados nos sistemas do governo federal Siafi e
SISGRU referente a arrecacdo das receitas oriundas da utilizagdo do patrimoénio da UFSJ.

As seguintes questoes de auditoria subsidiaram o planejamento da presente acdo, a saber:

v I - A cessdo de espagos fisicos da UFSJ, gerenciadas pela Pro-Reitoira de Administragdo
(PROAD), mediante os instrumentos de permissdo ou concessdo, estdo de acordo com a
legislacao pertinente?

v'1II - As rotinas/procedimentos relativos a cessdo dos espagos fisicos da UFSJ atendem aos
critérios de eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia, dentre outros aspectos
relevantes na avalia¢do dos controles internos da unidade auditada?

v"III - Os recursos arrecadados com a cessdo de areas localizadas em bens imoveis sob gestdo
patrimonial da UFSJ sdo contabilizados e aplicados de acordo as normas aplicaveis a matéria?

Os trabalhos estavam programados para o periodo de 1° a 24 de abril de 2020, com a
utilizacdo de 224 h/h, de acordo com o cronograma do PAINT. Entretanto, em fun¢do do
adiamento da acdo n° 02 (Avaliacdo nas Bibliotecas) decidiu-se antecipar a execugdo dessa acdo.
Sendo assim, em 05/03/2020, a AUDIT encaminhou a Solicitagdo de Auditoria n° 01 a Divisdo de
Prefeitura de Campus (DIPRE), de forma a coletar as informagdes iniciais, sendo as respostas
encaminhadas por meio do Memorando Eletronico n° 60/2020, de 31/03/2020.

Contudo, em virtude da situagdo de emergéncia decorrente da COVID-19 e da edicao da
Portaria UFSJ/Reitoria n° 112, de 21/03/2020, suspendendo as atividades presencias na UFSJ, a
partir de 23/03/2020, a AUDIT decidiu adiar o inicio da a¢do e reprogramar para o segundo
semestre de 2020, considerando que os processos ¢ documentos apresentam-se em formato fisico, o
que dificultaria o acesso as informagdes, e, também, em funcdo da preservacdo da saude dos
servidores envolvidos.

Dessa forma, a acdo foi retomada em 10/09/2020, sendo enviada a Solicitacao de
Auditoria n°04 a DIPRE, solicitando a disponibiliza¢do de 05 (cinco) processos para analise, cuja
execucdo ocorreu entre os dias 21 a 29/09 e no dia 05/10. A definigdo dos processos a ser auditados
levou em consideracdo os critérios de materialidade, relevancia e risco, sendo selecionados pelo
menos um processo referente a cada um dos tipos de cessdo de espago fisico.

Apds a analise dos referidos processos, a AUDIT solicitou a DIPRE a apresentagdo de
justificativas e/ou documentagdo comprobatoria de forma a sanar algumas inconsisténcias,
conforme registrado na Solicitacido de Auditoria n° 05/2020, de 25/09/2020, sendo
complementada através dos emails, datados de 29/09 e 06/10. As respostas da unidade foram
apresentadas por meio dos Memorandos Eletronicos DIPRE n° 155/2020, de 30/09/2020 e
157/2020, de 15/10/2020.

Paralelamente, com intuito de subsidiar a avaliacdo dos controles internos da cessdo dos
espacos fisicos da UFSJ, foram coletadas informagdes sobre os campi localizados fora da sede e
quanto ao funcionamento dos Restaurantes Universitarios, sendo encaminhadas, em 1°/10/2020, as
Solicitacoes de Auditoria n° 06, 07, 08 e 09, direcionadas ao CAP, CCO ¢ CSL e a PROAE,
respectivamente, solicitando o preenchimento de planilha eletronica e disponibilizagdo de
documentos comprobatérios. Sendo as respostas das unidades encaminhadas através dos
Memorandos Eletronicos n° 88/2020-DIPAP, de 15/10; n°® 93/2020-CACSL, de 16/10/2020;
121/2020-PROAE, de 16/10/2020; ¢ n°317/2020-CCO, em 22/10/2020.
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Cabe esclarecer que em virtude das particularidades de alguns dos espagos fisicos,
especificamente, quanto a utilizagdo dos teatros, anfiteatros e salas multimidias que s@o
gerenciados pela Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdao (PROEN), a AUDIT coletou informagoes
junto ao SETEC/PROEN mediante a Solicitacao de Auditoria n° 11, de 07/10/2020. O SETEC
encaminhou as informagdes através de email, de 17/10/2020.

A equipe da AUDIT buscou também informagdes quanto aos controles de arrecadacdo das
receitas da utilizacdo do patriménio da UFSJ junto a Divisdo de Contabilidade e Finangas (DIFIN),
por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 12, de 07/10/2020. Sendo as informacdes prestadas pela
unidade através do Memorando Eletronico n°® 25/2020-DIFIN, de 09/10/2020.

A execugdo da acdo de auditoria ocorreu no periodo compreendido entre 10/09/2020 a
30/10/2020, sendo utilizadas um total de 174 h/h, com abrangéncia em recursos auditados no valor
de R$ 218.653,00 (Duzentos e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais), Codigos de
recolhimento da receita: 28803-9- Arrendamentos; 28804-7- Taxa de utilizagdo de imoveis.

Salienta-se que nenhuma restri¢do foi imposta para realizacao dos exames.

I- INFORMACOES SOBRE A CESSAO DE ESPACOS FISICOS NA UFSJ

Essa acdo de auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade da utilizagdo dos espagos
fisicos da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFSJ), realizados por meio dos instrumentos
juridicos de permissdo e concessdo de uso, assim como avaliar os controles internos adotados pelas
areas responsaveis na fiscalizagdo desses espagos cedidos.

As formas de utilizag@o do patrimdnio publico podem ser conceituados da seguinte forma:

- Permissdo: ato unilateral, precario e discricionario quanto a decisdo de outorga, pelo qual
se faculta a alguém o uso de um bem publico. Sempre que possivel, serd outorgada mediante
licitagdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em que se assegure tratamento isonémico
aos administrados.

- Concessdo de uso: permitida a particulares, quando presente interesse coletivo, nos termos
da lei, podendo ser gratuita ou onerosa, quando destinada a execucdo e empreendimento de fim
lucrativo, tendo carater contratual e prazo determinado e devendo observar procedimento licitatério,
sempre que houver condi¢des de competitividade.

O uso de espacos fisicos por particulares, no ambito das Instituigdes Federais de Ensino
(IFES), foi regulamentada pela Lei 6.120/74, ainda vigente, que dispde sobre a alienacdo de bens
imoéveis destas entidades, sob a forma de locagdo. De acordo com o art. 2°§4°: “A locacdo sera

realizada mediante concorréncia publica, observadas as normas legais vigentes e respeitado o valor
locativo respectivo, consoante as condi¢cdes locais do mercado imobiliario”.

Cabe esclarecer que, embora a Lei n° 6.120/74 mencione o termo locagdo de imoveis,
deve-se entender a “concessdo de uso” como o instrumento juridico aplicavel as IFES.

O art. 5° estabelece que: ° Em nenhuma hipotese sera permitida a doacdo ou cessao gratuita,
a qualquer titulo, de bens imdveis das institui¢des de que trata esta Lei." Dessa forma, devem ser
ressarcidas as despesas pela utilizagdo dos espagos fisicos, despesas com energia elétrica, agua,
telefone, dentre outras.

Destaca-se, ainda, a disposi¢cdo contida no art. 4°, por meio da qual se estabelece a
utilizagdo das receitas arrecadadas na manutencdo das instalagdes das IFES:“_O produto das
operacdes de que trata esta Lei sera empregado, necessariamente, nos campus universitarios ou nas
sedes das instituicdes em despesas relativas a edificacdes, servicos de infra-estrutura, instalacdes,

3

Praca Frei Orlando, 170 - sala 3.07 - Campus Santo Anténio
Telefone 3379- 5815 e-mail: auditoria@ufsj.edu.br



piR

Universidade Federal

de Sio Jodo del-Rei AUDITORIA INTERNA
equipamentos e urbanizacdo. Pardgrafo tinico. Quando o campus ou sede for considerado completo
o produto da locacdo podera ser empregado em despesas de custeio”.

Destaca-se que o uso dos espacos cedidos nos iméveis e areas da UFSJ servem aos
interesses coletivos da comunidade académica, tais como: posto de atendimento bancario do Banco
do Brasil; postos de servicos de xerox em todos os campi; salas para funcionamento dos Secgoes
Sindicais da categoria docente e dos técnico-adminitrativos; servigos de alimentagdo (lanchonetes,
traillers e restaurantes universitarios, dentre outros).

A UFSIJ possui as seguintes resolu¢des em vigor tratando do tema:

A Resolucio do Conselho Diretor (CONDI) n° 14, de 19/11/2007 - Modificada pelas
Resolucdes n°05/2009 e 16/2017 - Fixa as normas para a utilizagdo das dependéncias da UFSJ,
atribuindo a Divisdo de Prefeitura de Campus (DIPRE) a competéncia para o controle do uso e

manutengdo dos espagos fisicos, com excegdo dos teatros e anfieatros, cuja atribuicdo pertence ao
Setor de Tecnologia Informacional e Educacional (SETEC/PROEN).

Essa norma define que as dependéncias da UFSJ devem ser utilizadas, prioritariamente,
para atender a demanda das atividades de ensino, pesquisa e extensdo ligadas diretamente a
Instituicdo. Contudo, nos horarios em que nao estiverem em uso, estas podem ser cedidas para uso
de servidores, discentes e comunidade externa, desde que para promocao e/ou apoio de atividades
culturais, artisticas, cientificas e civicas.

O art. 12 da resolugdo fixa taxas para o pagamento de despesas de uso e conservacdo das
dependéncias cedidas, correspondentes a cada tipo desses espagos, tais como: sala de aula; campo
de futebol e quadra poliesportiva; teatro; patio; pernoite nos apartamentos; pista de atletismo,
dentre outras.

Enquanto que a Resolu¢do do Conselho Diretor (CONDI) n° 05, de 12/08/2009 -
Modificada pelas Resolugdes n® 16/2017 e 18/2017 - Estabelece normas para o uso de
dependéncias fisicas com recursos audiovisuais na UFSJ pela comunidade académica e externa,
fixa taxas de utilizacdo e da outras providéncias.

Conforme mencionado acima compete ao SETEC realizar a administragdo da utilizagdo dos
espagos dos teatros, anfiteatros e salas multimidias.

A Resolucio do Conselho Diretor (CONDI) n° 1, de 11/02/2015 - estabelece o valor
minimo por metro quadrado para a cessdo de espaco fisico ndo edificado nas unidades educacionais
da UFSJ em Sao Jodo del-Rei (fls. 19)- o valor minimo de R$ 10,00 por m2 para a cessdo de
espago fisico ndo edificado nas unidades educacionais da UFSJ em Sao Jodo del-Rei.

Os parametros estabelecidos nessa resolucdo servem de base para a defini¢do dos valores
para cessao dos espagos em que encontram-se instaladas as lanchonetes moveis dos campi da UFSJ.

Quantos aos valores arrecadados pela utilizagdo dos espacos fisicos da UFSJ, apurou-se os
seguintes saldos extraidos do Sistema de Gestao de Recolhimento da Unido - SISGRU.

Tabela 1- Valores arrecadados com a utilizagdo dos espagos fisicos da UFSJ

Ano-Exercicio Cédigo de Recolhimento
28803-9 -Arrendamentos 28804-7 - Taxa de utilizacio de iméveis
2018 R$265.795,80 [ RS -
2019 R$ 253.492,82 RS 6.686,40
2020 RS 51.410,03 RS 1.443,96
Total arrecadado RS 570.698,65 RS 8.130,36

Fonte: Memorando Eletronico n° 25/2020-DIFIN, de 09/10/2020

Cabe ressaltar que em fung@o da pandemia diversas atividades na Universidade foram
suspensas a partir de margo de 2020, havendo impacto nas receitas arrecadadas pela UFSJ.
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II - RESULTADO DOS TRABALHOS )
ITEM 1: INFORMACOES SOBRE OS ESPACOS FiSICOS DA UFSJ

Atualmente, a UFSJ disponibiliza uma area de 4.649,50 m? aproximadamente,
compreendendo espagos fisicos ¢ area livre destinados ao funcionamento de diversos servigcos em
atendimento as necessidades de sua comunidade académica, gerando uma receita mensal em torno
de R$ 21.860,46 (vinte um mil, oitocentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos) referente ao
ressarcimento pela utilizacdo do espago fisico. Além disso, 0s concessionarios/permissionarios
realizam os ressarcimentos decorrentes das despesas de energia elétrica, agua, telefone, dentre

outras.

Nas tabelas abaixo apresentam-se as informagdes sobre os espacos fisicos da UFSJ cedidos:

» CAMPI LOCALIZADOS NA SEDE - CSA/CDB/CTA

Tabela 2- Espacos da Sede administrados pela DIPRE

ESPACOS GERENCIADOS PELA DIVISAO DE PREFEITURA DE CAMPUS - DIPRE

Imével/espaco cedido Usudrio/CNPJ Instrumento juridico | Vigéncia Valor do | Metragem
- contrato aluguel
01-Posto de atendimento bancario Permissdo de Uso n° | Inicio: 21/07/2009 R$ 583,01 38,09 m?
Banco do Brasil 00.000.000/0162-76 225/2008 Fim: indeterminado
02- Sala Administrativa Secao Permissdo de Uso n°® | Inicio: 03/08/2017 R$ 458,91 30,41 m?
Sindical dos Docentes -ADUFSJ 21.273.552/0001-43 064/2018 Prazo de 5 anos
03 - Sala administrativa Sindicato Permissdo de Uso n° | Inicio: 21/08/2017 | R$ 626,42 41,80 m?
dos Servidores da UFSJ - Sind- | 21.273.537/0001-03 063/2017 Prazo de 5 anos
UFSJ
04 - Cantina CTAN Concessdo de Uso n° | Inicio: 01/12/2017 R$2982,42 257,37 m?
11.447.945/0001-72 101/2017 Prorrogado por até
60 meses
05 - Cantina CDB 10.206.495/0001-63 Concessdo de Uso n° | Inicio: 16/04/2018 R$ 216,56 35,37Tm?
001/2018 Prorrogado por até
60 meses
06-Trailer CDB 10.206.495/0001-63 Concessdo de Uso | Inicio: 04/08/2015 R$ 404,71 30 m?
32/2015 Prorrogado por até
60 meses
07-Trailer CSA 10.206.495/0001-63 Concessdo de Uso | Inicio: 16/04/2018 R$ 442,65 30 m?
31/2015 Prorrogado por até
60 meses
08-Posto de atendimento Xerox - | 05.137.985/0006-20 Contrato 48/2017 Inicio: 14/09/2017 | R$96,83 17m2
Sala Subsolo Biblioteca CSA Prorrogavel por até
09-Posto de atendimento Xerox - | 05.137.985/0007-00 60 meses R$193,66 34m2
Sala Complexo de Aulas CSA
10-Posto de atendimento Xerox - | 05.137.985/0003-87 R$324,67 57m2
Sala Prédio Principal CDB
11-Posto de atendimento Xerox- | 05.137.985/0004-68 R$193,66 34m2
Sala Complexo de Aulas CDB
12-Posto de atendimento Xerox - | 05.137.985/0005-49 R$156,64 27,50m2
Sala Prédio Principal CTAN
Total => RS 6.680,14 632,54m2

Fonte: Memorando Eletronico n°60/2020-DIPRE, de 31/03/2020

Observa-se na tabela acima que a Divisdo de Prefeitura de Campus (DIPRE) administra
uma 4rea em torno de 632,54 m? destinada ao funcionamento de diversos servigos, tais como, posto
bancario, Se¢do Sindical dos docentes e dos técnicos administrativos, postos de xerox, lanchonetes
e trailers instalados nos campi da Sede, arrecadando uma receita mensal pela utilizacdo desses
espagos da ordem de RS 6.680,14.

Além disso, a DIPRE realiza a administragdo de outras areas, por meio do Setor de Apoio
Logistico (SALOG), tais como: salas de aula, patios, areas externas e esportivas, piscinas,
apartamentos, quadras e gindsio poliesportivo, campo de futebol. As taxas de utilizagdo desses
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espacgos sao recolhidas através de GRU e arquivadas no setor. Os controles dessa utilizacdo serdo
tratados no item 2 do relatorio.

Além desses espagos, encontram-se em funcionamento 03 (tr€s) Restaurantes
Universitarios nos campi de Sao Jodo del-Rei, instalados nos campi CSA, CDB e CTAN, ficando a
fiscalizacdo e gerenciamento das receitas oriundas desses espagos a cargo da Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PROAE). Cabe informar que os RUs apresentam uma area de 2.646,76m? e
receita mensal de utilizagdo dos espagos no valor de R$ 3.870,54, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 3- Espagos da Sede administrados pela PROAE

ESPACOS GERENCIADOS PELA PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS- PROAE -

Imével/espaco cedido Usuario/CNPJ Instrumento juridico | Vigéncia Valor do | Metragem
- contrato aluguel

Restaurante Universitario do | 10.171.355/0001-05 42/2019 27/09/2020 R$ 1.083,33 813 m2
CTAN
Restaurante Universitario do | 23.226.500/0001-41 20/2017 20/04/2021 R$ 1.617,13 416,64 m?
CDB
Restaurante Universitario do | 24.225.626/0001-64 013/2019 12/03/2021 R$ 1.170,08 1.417,09 m2
CSA

Total => RS 3.870,54 2.646,73 m*

Fonte: Memorando Eletronico n°121/2020-PROAE, de 16/10/2020

> CAMPI AVANCADOS - CAP -CSL -CCO

Quanto aos espacos da UFSJ disponibilizados para o funcionamento de posto de xerox,
restaurantes universitarios e cantina nos Campi avangados, 0s mesmos apresentam uma area em
torno de 1.370,23 m?, gerando uma receita mensal da ordem de R$ 11.309,78, em fun¢do de sua
utilizacdo por prestadores de servigo contratados. Cabe informar que o espago destinado a cantina
do Campus CCO encontra-se em processo licitatorio para contratacdo de empresa especializada do
ramo alimenticio, conforme o Pregdo n°® 28/2020, com prazo de abertura no dia 10/11/2020.

Tabela 4- Espagos fora da Sede administrados pelos gestores dos CAP, CSL e CCO.

CAMPUS ALTO PARAOPEBA - CAP

Imével/espaco cedido Usuario/CNPJ Instrumento Vigéncia Valor do | Metragem
juridico - contrato aluguel
1- RU CAP 15.839.921/0001- 10 Contrato 217/2015 Inicio: 21/12/2015 Prorrogavel | R$3.922,39 402,43 m2
por até 60 meses
2 - Posto de Xerox 02.731.880/0001-00 Contrato 078/2019 Inicio: 05/11/2019 Prorrogavel | R$740,00 65,6 m2
por até 60 meses
Total => RS 4.662,39 468,03 m*
CAMPUS SETE LAGOAS - CSL
Imével/espaco cedido Usuario/CNPJ Instrumento Vigéncia Valor do | Metragem
juridico - contrato aluguel
1- RU CSL 27.894.649/0001-50 Contrato 17/2020 Inicio: 10/03/2020 R$ 4.720,00 405,60m?
Prorrogado por até 60 meses
2 - Posto de Xerox 14.694.360/0001-45 Contrato 20/2020 Inicio: 01/10/2020 R$ 355,61 33,90m?
Prorrogado por até 60 meses
Total => RS$ 5.075,61 439,5 m*
CAMPUS CENTRO-OESTE DONA LINDU - CCO
Imével/espaco cedido Usuario/CNPJ Instrumento Vigéncia Valor do | Metragem
juridico - contrato aluguel
1-RU CCO 27.894.649/0001-50 Contrato 07/2020 Inicio: 03/02/2020 RS$ 703,33 402,43 m?
Prorrogado por até 60 meses
2- Posto de Xerox 16.790.089/0001-77 Contrato 16/2019 Inicio: 01/04/2019 R$ 200,00 17,2 m?
Prorrogado por até 60 meses
3- Cantina * em processo | -X-X-X-X- -X-X-X-X- RS 668,45 43,07 m?
licitatorio
Total => RS 1.571,78 462,7 m*

Fonte: Memorandos Eletronicos n°88/2020-DIPAP; n°93/2020-CACSL; n°317/2020-CCO.
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ITEM 2: INFORMAC()ES SOBRE OS CONTROLES PARA UTILIZACAO DOS
ESPACOS FISICOS DA UFSJ

As informagoes relativas aos controles adotados e os respectivos valores cobrados para a
cessdo dos espagos da UFSJ para a comunidade externa, foram solicitadas pela Auditoria Interna
por meio da SA n°01/2020.

A Divisao de Prefeitura de Campus (DIPRE) respondeu a solicitagdo, através do
Memorando Eletronico n°® 60/2020, de 31/03/2020, informando que o Setor de Apoio Logistico
(SALOG) utiliza os pardmetros estabelecidos pela Resolugdo CONDI n°® 14/2007 referente aos
controles e valores cobrados para a utilizagdo dos espagos sob sua responsabilidade.

O SALOG complementou as informagdes, encaminhando planilha contendo a relacdo das
GRU's emitidas e pagas para a cessdo de espago fisico, a partir de julho de 2019, quando
comecaram a ser geradas e arquivadas em pastas do setor. Na oportunidade, a chefe do SALOG
informou que estd trabalhando na nova redag@o para a citada resolucdo, na qual os valores serdo
reajustados e havera previsdo de pagamento dos mesmos por meio de GRU.

Cabe informar que, anteriormente, os valores da utilizagdo dos espagos fisicos eram
depositados em conta especifica de projeto, administrada pela Fundagdo de Apoio (FAUF) e, apos
decisdo da gestdao da UFSJ esses valores passaram a ser recolhidos, exclusivamente, através de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), a partir de julho de 2019. Por esse motivo, verifica-se nos
dados da tabela 1 (p. 4) que ndo houve saldo referente ao ano de 2018 para o coédigo de
recolhimento 28804-7.

Ap6s analise da documentacdo disponibilizada, verificou-se que planilha contém os
seguintes campos de controle: contribuinte; CPF; tipo de espago cedido; valor; coédigo de
recolhimento (28804-7); cddigo de barras da GRU; data. Observou-se também que os valores
cobrados correspondem aos valores estabelecidos na Resolugao 14/2007.

A AUDIT solicitou também informagdes ao SETEC quanto aos controles adotados pela
unidade na cessdo dos teatros, anfiteatros e salas multimidias, por meio da SA n°11/2020. Em
17/10/2020, o SETEC apresentou manifestagdo, por email, informando que o controle adotado e os
respectivos valores cobrados sdo regidos pela resolugao n° 005, de 12 de agosto de 2009 (modificada
pelas Res. 016/2017 e 018/2017), sendo as taxas estabelecidas no art. 4° recolhidas através de GRU
que podem ser geradas num link disponibilizado na pagina do setor.

A unidade disponibilizou tabela, contendo as informagdes referente aos contribuintes que
utilizaram os espacos da UFSJ e, os valores arrecadados no periodo de 2019 ¢ 2020. Apo6s a analise
das informacgdes, verificou-se que os valores cobrados pelos tipos de utilizagdo encontram-se
compativeis aos valores estabelecidos pela Resolucao da UFSJ.

Por meio das Solicitagdes de Auditoria 06, 07 ¢ 08, de 1°10/2020, a AUDIT buscou
informacdes junto a administragdo dos campi avangados quanto aos controles adotados na cessao
dos espacos da UFSJ nesses campi e sobre a normatizacdo adotada.

A Divisao de Prefeitura do Campus Alto Paraopeba (DIPAP), informou que a Resolugdo n°
14/2007 ¢ utilizada para a cessdo dos espagos do CAP. Contudo, devido a distancia do campus em
relacdo a cidade do entorno, ndo ha recebimento de solicitagdes para utilizacdo dos espagos pela
comunidade externa, salvo, na realizagdo do ENEM (que ¢ isento de cobranga de taxa dada
relevancia do evento).
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Nessa mesma linha, a Coordenadoria Administrativa do Campus Sete Lagoas (CACSL)
informou que ndo recebe pedidos para utilizagdo dos espagos dos campi. A unidade informou que
ndo possui normatizagdo propria para o campus e, aguarda a nomeacdo de uma comissdo para
discussdes sobre espagos fisicos do CSL.

Enquanto que a Diretoria do Campus Centro-Oeste Dona Lindu (Diretoria -CCQO) informou
que o controle ¢ feito pelo SETEC/CCO, nos termos e valores especificados pela Resolugao 14/2007,
sendo os valores recolhidos via GRU. Informou-se, também, que ndo houve demanda de espago
fisico para a comunidade externa no ano de 2020 e, que ndo ha normatizacao interna no CCO quanto
a cessdo de espacos fisicos.

Ainda sobre os controles da arrecadagdo dos valores, a Divisdo de Contabilidade e Financgas
(DIFIN) apresentou manifestag@o, por meio do Memorando Eletronico n® 25/2020, informando que
acompanha nos sistemas SIAFI e SISGRU a regularidade do registro dos valores arrecadados nas
respectivas contas contabeis. Realiza também a parametrizacdo dos codigos de recolhimento no
SIAF]I, isto ¢, informa cédigo da UG e respectiva fonte de recurso, que os valores pagos naquele
codigo serdo contabilizados. Quando solicitada, cria os ntimeros de referéncias para as GRUs, o que
possibilita definir dentro do total da arrecadacdo a finalidade individual de um determinado valor.
Contudo, ndo faz controles individuais por contratos de receitas.

Avaliados os controles adotados pelas unidades e a normatizagdo interna, que regulamenta a
utilizacao dos espacos fisicos da UFSJ, observa-se que a norma vigente foi aprovada no ano de 2007
(Resolugdo CONDI n°14/2007- modificada quanto a algumas especificidades dos teatros), tendo por
parametros a estrutura fisica e operacional da UFSJ a época. Na ocasido a estrutura da Universidade
ndo contava com campi fora da Sede e, ainda, os proprios campi da Sede ndo possuiam as
edificagdes atuais e sua comunidade apresentava um publico bem menor. Além disso, a norma
define competéncia pelo controle pela utilizacdo das dependéncias somente & Divisdo de Prefeitura
de Campus (DIPRE), vinculada & Sede, sem tratar das demais estruturas dos outros campi.

Registra-se manifestacdo do SALOG/DIPRE no sentido de ter iniciado trabalhos de
elaboragdo de nova normatizacdo quanto a utilizacdo dos espagos fisicos. E, manifestacdo dos
gestores dos campi avancados confirmando que os procedimentos adotados utilizam como base a
Resolugdo 14/2007.

Outro aspecto observado refere ao recolhimento das taxas através de Guia de Recolhimento
a Unido (GRU) o qual ndo ¢ apresentado expressamente nessa resolucdo. Verifica-se ainda diversas
disposigdes na resolugdo sobre a afixacdo de cartazes nas dependéncias da UFSJ, certamente, para o
atendimento de uma demanda ocorrida para o momento em que a norma foi elaborada.

Tais aspectos destacados acima reforcam a necessidade de se realizar uma revisdo das
normas, de forma a contemplar todos os campi e suas particularidades, assim como promover
melhorias e aprimoramentos dos controles da utilizagdo dos espacos fisicos. Diante do exposto, a
AUDIT apresenta a seguinte recomendagao:

2.1- Recomenda-se a8 PROAD a proposicdo de novo normativo referente a utilizagdo dos
espacos fisicos da UFSJ, contemplando as especificidades da atual estrutura fisica e operacional da
UFSJ, assim como definindo novos controles e procedimentos de forma a garantir os principios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e transparéncia do uso do patriménio da UFSJ.
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ITEM 3: AVALIACAO DOS PROCESSOS DE UTILIZACAO DOS ESPACOS FiSICOS

Na presente agdo de auditoria foram analisados 5 (cinco) processos de utilizagdo de espaco
fisico da UFSJ realizados mediante os instrumentos juridicos de permissao de uso, concessdo de
uso e contrato, contendo previsdo de cessdo de espago fisico. Em virtude das dificuldades impostas
pelo trabalho remoto, optou-se pela selecdo dos processos gerenciados pela Divisdo de Prefeitura
de Campus - DIPRE, localizada na sede.

Dessa forma, foram verificados se os ressarcimentos decorrentes da utilizacdo dos espagos
fisicos e despesas com energia elétrica/dgua/telefone  foram  efetivados  pelas
cessionarias/permissiondrias, assim como verificou-se a atuagdo da fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das disposi¢des contratuais.

3.1 - Posto de atendimento de xerox nos campi da sede - Contrato n° 48/2017

Trata o processo n°.23122.009823/2017-76 da licitacdo realizada na modalidade Pregdo
Eletronico n°® 038/2017, tipo menor preco por grupo, para fins de contratacio de empresa
prestadora de servigos de copias reprograficas, impressdo de documentos e encadernagdo, com
disponibilizacdo de mao de obra, equipamentos ¢ todos os outros materiais fundamentais, com a
instalacdo de pelo menos um posto de atendimento em cada um dos campi da Sede, de forma a
atender as necessidades da UFSJ - (4 volumes - fls. 02 a 822).

A autorizagdo para abertura da licitacdo foi solicitada através do Memorando Eletronico n°
177/2017- DIPRE, de 11/05/2017 (f1s.02), sendo anexados aos autos: Termo de Referéncia;
Pesquisa de Precos e Orgamentos; Dotacdo orgamentaria; Despacho de autorizagdo de abertura da
licitagdo e aprovacdo do Termo de Referéncia; Parecer Juridico n® 0324/2017/PF/UFSJ/PGF/AGU;
Despacho de autorizacao para prosseguimento do processo e aprovagao do Edital;

O certame ocorreu na data agendada e, apds cumpridos todos os procedimentos exigidos pela
legislacdo, o resultado foi adjudicado e homologado em favor da empresa UMA COPIADORA
LTDA-ME, CNPJ n° 05.137.985/0001-15, com valor para prestacdo de servicos em R$ 10.604,90
(mensal), perfazendo o valor anual estimado de R$ 127.258,80. O contrato n°® 048/2017 foi
assinado pelas partes em 12/09/2017, com vigéncia de 14/09/2017 a 14/09/2018, podendo ser
prorrogado até o limite de 60 meses.

O processo licitatorio foi analisado pela AUDIT no ano de 2017 (fls. 02 a 196), sendo
constatado que os requisitos legais foram atendidos para formalizagdo do Pregdo, conforme
constou do Parecer n° 62/2017, com a situacao regular, sem ressalvas.

Cabe informar que a fiscalizacdo desse contrato ¢ realizada por servidores da Divisdo de
Prefeitura de Campus-DIPRE - Portaria UFSJ n° 588, de 30/08/2017.

Quanto a utilizacdo dos espagos da UFSJ para funcionamento dos postos de atendimento de
Xerox, constam as seguintes disposi¢cdes no contrato eno termo de referéncia:

- Clausula décima quarta, item 14.1: “a forma de ressarcimento de despesas, bem como a
forma de reajuste anual de energia elétrica, de aluguéis e de telefones utilizados pela contratada e
compensagdes a contratante esta prevista no item 5 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital”.

- O item 5 do Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera ressarcir a UFSJ os
valores relativos ao consumo de energia elétrica, a ser aferido via medidores independentes
instalados nas salas a serem disponibilizadas, assim como efetuar o pagamento dos aluguéis
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relativos aos referidos locais, até o 5° dia util apoés o vencimento dos boletos, entregando os
comprovantes na DIPRE. Os valores relativos aos alugueis foram definidos a R$ 5,00 por m2,
justificando-se que foram estipulados abaixo do determinado pela Resolugdo N° 001 de 11 de
fevereiro de 2015, do CONDI/UFS]J, a fim de propiciar menor despesa para as contratada, fato que
podera ser revertido em redugdo de precos nos servigos oferecidos. Por ocasi¢do de renovagdo do
contrato os valores da ocupagdo das salas serdo reajustados de acordo com o IGP-M (FGV) e, nos
meses que corresponderem as férias académicas e periodos de greve, poderdo ser reduzidos em até

25%.

Na tabela abaixo apresentam-se os valores estabelecidos no Contrato 48/2017 pela utilizagao
dos espacos, sendo reajustados por meio do 2° e do 3° Termos Aditivos, conforme IGP-M do
periodo.

Tabela 5- Valores pela utilizag@o dos espagos - Contrato 48/2017

Campus | Local do posto Metragem Valor 2° TA 3°TA
14/09/18 a 14/09/19 14/09/19 a 14/09/20
IGPM-FGV - 6,93757% IGPM-FGV - 6,527920%
CSA 1 Subsolo Biblioteca 17m? RS 85,00 R$ 90,90 R$ 96,83
CSA2 Complexo de Salas de Aula | 34m? R$ 170,00 RS 181,79 RS 193,66
CDB 1 Prédio Principal 57m? R$ 285,00 RS 304,77 RS 324,66
CDB 2 Complexo de Salas de Aula | 34m? R$ 170,00 R$ 181,79 RS 193,66
CTAN Prédio Principal 27,50 m? R$ 137,50 R$ 147,04 RS 156,64
TOTAL => | RS 847,50 R$ 906,29 RS 965,45

Cabe informar que o 1° Termo aditivo ao contrato 48/2017 foi assinado em 13/12/2017,
tendo por objeto a alteragdo de CNPJ da matriz para filial (posto CSA- Biblioteca) para fins de
pagamento dos servicos, em atendimento a solicitagdo realizada pela DIPRE - Memo n° 412/2017.

O segundo ¢ o terceiro termos aditivos foram celebrados apos a seguinte tramitagdo: consulta
a empresa contratada sobre o interesse na continuidade na prestagdo dos servicos, comprovacao da
vantajosidade dos pregos praticados e do reajuste dos aluguéis (IGPM - apurado no periodo),
conforme registros nos Memorandos da DIPRE; informagdo de dotacdo or¢amentaria; minuta do
termo aditivo elaborada pelo SECOC; despacho da PROAD, solicitando apreciagdo pela
Procuradoria Juridica; Parecer da PROJU, contendo decisdao favoravel; autorizagdo da autoridade
maxima para celebragdo do termo aditivo.

Por meio do Oficio n° 02/2020, de 07/04/2020, a empresa contratada solicitou fechamento
dos postos de atendimento a partir de 18/03/2020, com a isen¢do completa dos alugueis no periodo
em que perdurar a pandemia, devido a insuficiéncia financeira gerada pela situagdo. A fiscalizagdo
manifestou-se favoravel, tendo solicitado apreciacdo e deferimento pela PROAD, conforme consta
do ME n° 67/2020-DIPRE, de 08/04/2020. A PROAD solicitou analise da Procuradoria Juridica,
que opinou pela possibilidade de atendimento a solicitagdo do contratado e orientou a instru¢ao do
processo administrativo, apés autorizagdo da autoridade competente, conforme consta do Parecer
n.044/2020/PF-UFSJ-PFUFSJ/PGF/AGU, de 15/04/2020.

Sendo assim, a DIPRE solicitou a emissdo de termo de apostilamento para a suspensdo do
contrato, por meio do Memo n° 105/2020-DIPRE, de 21/06/2020. O 4° termo aditivo foi assinado
em 11/09/2020, tendo por objeto a suspensao por prazo indeterminado a partir de 18/03/2020.

Em 14/07/2020, a fiscalizacdo solicitou, através do Memo n°121/2020-DIPRE,
esclarecimentos a Procuradoria Juridica quanto o equilibrio econdémico- financeiro diante a
suspensdo do contrato. A PROJU manifestou-se através da Nota n. 100/2020/PF-
UFSJ/PFUFSJ/PGF/AGU, de 07/08/2020, diante do disposto no art.57, §1° da Lei 8.666/93,
entendendo que mesmo havendo suspensdo de execugdo do contrato, devem ser preservadas as
demais disposi¢des e asseguradas a manutencao de seu equilibrio econdmico financeiro.
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Apds a autorizacdo da autoridade maxima, a DIPRE providenciou o reajustamento dos valores
praticados nos itens contratados, conforme Memorando DIPRE, de 04/09/2020, com valores
estimados de R$ 13.138,16 (mensal) e de R$ R$ 157.657,92 (anual), assim como dos valores de
utilizacdo dos espacos. Em 15/09/2020, a DIPRE solicitou ao SECOC, através do do Memo
n°13/2020, a prorrogagdao de vigéncia do contrato, por mais 120 dias, a contar de 15/09/2020,
considerando que o que referido contrato encontra-se suspenso por tempo indeterminado, desde
21/03/2020. O extrato do 5° Termo aditivo foi publicado no DOU de 29/09/2020, Secao 3, p.89,
prorrogando a vigéncia até 14/01/2021.

Em relacdo ao periodo auditado (competéncia outubro/2017 a margo/2020) verificou-se que
houve o pagamento do montante de R$ 184.654,81 referente a prestagdo de servico de copias
reprograficas a contratada. Os referidos pagamentos foram realizados: apds a conferéncia do
relatério expedido pelo sistema interno da UFSJ, apresentando o total de servigos realizados a cada
més de prestacdo de servigo; emissdao do despacho para pagamento do SIPAC, no valor da Nota
Fiscal; e, conferéncia e ateste da Nota Fiscal pela fiscalizagdo.

Apoés a verificagdo do processo, a AUDIT solicitou justificativas/esclarecimentos para as
seguintes ocorréncias:
v'auséncia de GRUs de despesas de energia do Complexo de Salas de Aula do CSA e do CDB
referente as competéncias 02/2018, 01/2019 e 02/2020;
v' fornecer informagdes sobre o calculo utilizado para o ressarcimento de despesas referente a
competéncia 01/2020;
v' auséncia de despacho para pagamento da competéncia junho/2019, referente a NF 2019-20,
no valor de R$ 7.541,83;
auséncia de GRUs referente a competéncia 03/2020;
esclarecer divergéncia entre a informacdo constante do 2° Termo Aditivo, relativa ao valor
retroativo a ser pago a contratada e, o valor efetuado no despacho de pagamento.

NN

A unidade prestou os esclarecimentos através do Memorando Eletrdnico n® 155/2020-DIPRE,
de 30/09/2020, informando que: em razdo do periodo de férias académicas os postos de xerox do
Complexo de Salas de Aula ficaram fechados, conforme previsdao contratual e, portanto, ndo houve
consumo de energia elétrica das citadas competéncias; sobre o calculo da competéncia 01/2020
(15/12 a 14/01) foi considerado 8 dias com o pagamento integral e reducdo de 25% para os 23 dias
restantes, em funcdo do periodo de férias (23/12/2019 a 02/03/2020); o despacho de pagamento
SIPAC de 06/2019 e as GRUs de ressarcimento de 03/2020 foram apresentados nos arquivos
anexos; sobre a divergéncia no valor retroativo esclareceu-se que foram identificadas divergéncias
nos quantitativos dos itens do relatdrio, emitido pelo sistema interno, ao se apurar o retroativo
devido a contratada e, que pelo fato desse valor ter sido inferior ao indicado no 2° Termo Aditivo,
foi orientado a fiscalizag?o realizar o pagamento, sem a necessidade de realizar alteragdo no aditivo.

Apo6s andlise dos esclarecimentos e conferida a documentacdo comprobatoria, a AUDIT
constatou que a fiscalizacdo apresentou as informagdes € comprovou as situagdes solicitadas.

Dessa forma, ndo houve recomendagdes para o referido contrato.

Apresenta-se abaixo os valores ressarcidos pela contratada no periodo analisado.

Tabela 6- Valores ressarcidos- Contrato 48/2017

Contrato 48/2017 - Postos de xerox dos campi da Sede - vigéncia 14/09/2017 a 14/01/2021
competéncias outubro/2017 a mar¢o/2020

Ressarcimento - utilizagdo dos espagos Ressarcimento - energia elétrica Total

R$ 25.241,68 R$ 13.200,39 RS 38.442,07
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3.2 - Sede do Sindicato dos Docentes ADUFSJ - Permissio de uso n°64/2017

Trata o processo 23122.014668/2017-18 do contrato de permissdo de uso celebrado com o
Secao Sindical dos Docentes - ADUFSJ para fins de utilizagdo da sala 2.04 do Campus Santo
Antdnio - CSA (1 vol. fls. 02 a 89).

A autorizagdo para celebrar contrato de permissdo de uso foi solicitada através do Memo n°
244/2017-DIPRE, de 10/07/2017 (fls. 02), tendo em vista que o contrato 628/2012 de cessdo de
espago fisico da UFSJ (sala 2.04) em favor da ADUFSJ -Secdo Sindical dos Docentes apresentava
prazo de encerramento no dia 02/08/2017, sendo autorizado pela PROAD em 12/07/2012.

Por meio do Oficio 20/2017/DIPRE/UFSJ, de 09/05/2017, enderegado Secdo Sindical dos
Docentes realizou consulta no interesse em continuar no espago cedido pela UFSJ (fls. 03), tendo
sido confirmado através do Oficio 025/ADUFSJ/2017, de 15/05/2017 (fIs. 04). O projeto basico foi
anexado as fls. 05 a 08, tendo por objeto permissdo de uso da sala 2.04, com 30,41 M2, equipada
com terminal telefonico, situada no CSA. Foi apresentada justificativa pela area técnica da DIPRE
no sentido que termo de permissdo de uso 628/2012 completava cinco anos de vigéncia, sendo
necessario realizar novo termo e, que o uso da sala ndo acarreta 6nus para a UFSJ, sendo de
interesse coletivo, considerando o facil acesso para os docentes da UFSJ resolverem seus assuntos
perante seu sindicato.

A minuta do termo de permissdo de uso foi anexada as fls. 10 a 12, sendo analisada pelo
Parecer n® 0449/2017/PF-UFSJ/PGF/AGU (fls. 13 a 18), contendo diligéncias a serem atendidas
pela DIPRE. Em atengdo as sugestdes do Parecer, a DIPRE anexou o Memo n° 288/2017, de
02/08/2017 (f1s.19 e 20). Em seguida solicitou autorizagdo do GABIN para a realizagdo do contrato
de permissdo de uso, através do memo n° 289/2017-DIPRE, de 02/08/2017 (fls. 21). A autorizagdo
foi realizada por meio do Despacho da Reitoria, de 02/08/2017 (fls. 22).

O termo de permissdo de uso n° 64/2017 foi assinado pelas partes em 03/08/2017 (fls. 23 a
25), tendo por objeto a permissdao de uso da sala n° 2.04, com 30,41 m2, equipada com terminal
telefonico, com prazo de vigéncia a partir de 03/08/2017 pelo prazo de cinco anos, podendo ser
prorrogada a qualquer tempo pela UFSJ, o valor mensal ¢ de R$ 398,35, sendo reajustado
anualmente pelo IGPM. A publicagdo do Extrato foi realizada no DOU de 22/09/2017, Secao 3,
p.44 (fls. 26).

Quanto a utilizacdo do espago da UFSJ para funcionamento da ADUFSJ, constam as
seguintes disposi¢des no termo de referéncia e no contrato:

- Item 4.3- “Deve ser pago via GRU até o 5° dia util do més subsequente ¢ a inadimpléncia
acarreta multa de 10% do valor do aluguel (item 4.4)”

- Item 5.1- “a permissionaria devera ressarcir, via GRU separado do valor do aluguel, o valor
referente ao gasto mensal com o terminal telefonico”.

-Clausula quinta do Termo de Permissdo de Uso - ressarcimento de despesas - (ramal
telefonico).

Em 13/08/2018 a DIPRE comunicou a ADUFSJ sobre o reajuste do valor do aluguel, de
acordo com o IGPM de 8,2624400%, passando para R$ 431,26, conforme Oficio n°
11/20180DIPRE/UFSJ (fls. 51). Enquanto que, em 31/07/2019, o reajuste comunicado referente ao
aluguel, ajustado pelo IGPM de 6,411330%, foi no valor R$ 45891, conforme Oficio n°
07/2019/SESEG/DIPRE/UFSJ (fls. 74). Abaixo demonstra-se as variagdes ocorridas:

Tabela 7- Valores pela utilizagao do espaco - Permissdo de Uso 64/2018

ADUFSJ 30,41 m?-Permissdo de Uso 64/2018 - Vigéncia: a partir de 03/08/17 com prazo de 5 anos R$ 398,35

1° Reajuste  04/08/18 a 03/08/19 IGPM-FGV -8,264400% 2° Rajuste 04/08/19 a 03/08/20 IGPM-FGV - 6,411330%

R$ 431,26 RS 458,91
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Apds a verificagdo do processo, a AUDIT solicitou justificativas/esclarecimentos para as
seguintes ocorréncias:

v' auséncia de GRUs de despesas das competéncias de dezembro/2019 e¢ dos demais meses
subsequentes;

v auséncia de comprovante de aluguel e de ressarcimento de despesa com telefone referente ao
més de junho/2019.

A unidade prestou os esclarecimentos através do Memorando Eletrdnico n°® 157/2020-DIPRE,
de 15/10/2020. Apos analise dos esclarecimentos e conferida a documentagdo comprobatoria, a
AUDIT constatou que a fiscalizagdo comprovou através dos documentos: 02 e¢ 03 (aluguel e
telefone de 06/2019); 04(telefone 12/2019); 05 a 13 (aluguel de 12/2019 a 08/2020).

Além disso, prestou esclarecimentos quanto ao ressarcimento de telefone da competéncia
01/2020 que por ter apresentado baixo valor (R$ 0,38) foi solicitado efetivar o pagamento
juntamente com a proxima despesa, sendo o pedido da ADUFSJ deferido pela gestdo do contrato.

Quanto ao ressarcimento do uso do ramal para as demais competéncias (02/2020 a 08/2020)
foi apresentada a seguinte manifestacdo: “Em relacdo as demais competéncias do pagamento de
telefone, informamos que, com a suspensdo das atividades académicas devido a pandemia da
COVID-19 ndo conseguimos apurar os valores, pois, o sistema utilizado para aferi¢do encontra-se
instalado nos computadores internos da UFSJ”.

Considerados os esclarecimentos acima, a AUDIT apresenta as seguintes constatagdes:

- Quanto aos ressarcimentos pela utilizacdo do espago (aluguel) verificou-se que todos os
pagamentos foram realizados pela permissionaria. Contudo, observou-se que ndo houve reajuste do
valor a partir da competéncia 08/2020, sendo efetivado pagamento no valor de R$ 45891.
Fazendo-se necessario comunicar a ADUFSJ sobre o reajuste e solicitar o recolhimento da
diferencga ap6s a apuragdo no novo valor do aluguel corrigido pelo IGPM, assim como verificar o
pagamento da competéncia 09/2020.

- Em que pesem as justificativas apresentadas pela gestdo contratual sobre as dificuldades
no acesso aos dados, que se encontram instalados nos computadores da UFSJ, fato que decorreu no
ndo envio das informagdes a ADUFSJ para ressarcimento das despesas com a telefone, a partir
fevereiro a agosto de 2020, entende-se que, em funcdo de n3o haver previsdo de retorno as
atividades presenciais, devem ser adotadas providéncias para solucionar a questdo, tais como:
realizar copia dos dados internos em midia para acesso remoto, solicitacdo de solucdo técnica junto
ao NTINF, dentre outras.

Sendo assim, a AUDIT apresenta as seguintes recomendagdes:

3.2.1. Recomenda-se a fiscalizagdo notificar a permissionaria quanto ao reajuste do valor do
aluguel, de acordo com o indice do IGPM, a partir da competéncia agosto de 2020, realizando o
recolhimento das diferencas apuradas apds o reajuste, comprovando-se as medidas adotadas.

3.2.2 Recomenda-se que fiscalizagdo informe as medidas adotadas para solucionar a questdao de nao
acesso aos dados de ressarcimento de telefone, bem como apure os valores dos ressarcimentos a
partir da competéncia 02/2020 e apresente, ao final, a comprovacdo desses ressarcimentos previstos
no contrato.

3.2.3 Recomenda-se a DIPRE realizar conferéncia da Permissdo de Uso n°63/2017 e informar a
AUDIT sobre o ocorréncia das constatagoes identificadas acima e providenciar as eventuais
corregoes, de acordo com as recomendacdes 3.2.1 ¢ 3.2.3.
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Na tabela abaixo apresenta-se os valores ressarcidos pela contratada no periodo analisado.

Tabela 8- Valores ressarcidos- Permissdo de Uso 64/2018

Termo de Permissiao de Uso 64/2017 - Sala 2.04 Sede da ADUFSJ - vigéncia 14/09/2017 a 14/01/2021
competéncias agosto/2017 a agosto/2020

Ressarcimento - utilizag@o dos espagos Ressarcimento - telefone Total

R$ 15.921,15 R$ 1.670,88* R$ 17.592,03

*Nao houve ressarcimento de telefone das competéncias 02/2020 a 08/2020

3.3 - Lanchonete Movel tipo Trailler do Campus Dom Bosco - Concesséio de Uso n° 32/2015

Trata o processo 23122.002163/2015-31 da licitagdo, na modalidade de Concorréncia
n°003/2015, para uso remunerado de espaco fisico para instalagdo de lanchonete movel, tipo trailer
no Campus Dom Bosco- CDB - ( 2 volumes - fls. 02 a 318).

Através do Memo n° 37/2015-SESEG, de 12/02/2015 (fls. 02), solicitou-se autorizagdo da
Reitoria para abertura de processo licitatdrio para concessdo de uso remunerado de espaco fisico
para instalacdo e exploragdo comercial de lanchonete mével (tipo trailler) no CDB, por pessoa
juridica, visando atender a comunidade universitaria, bem como visitantes eventuais, na linha de
fornecimento de lanches, em conformidade com as normas da satide publica, nos dias e horarios de
funcionamento da UFSJ. O projeto basico foi anexado as fls. 03 a 17, apresentando justificativa que
a expansao das atividades dentro do CDB dificultou o acesso de parte da comunidade universitaria
a cantina para realizacdo de lanche, sobretudo, devido a distdncia. O espago disponibilizado para
funcionamento da lanchonete conta com uma 4rea bloqueada total de 30m2, composta de 1 ponto
de esgoto, agua e energia. A oferta minima para concessao foi estabelecida no valor de R$ 300,00
mensais, adotando-se um indice minimo de R$10,00 por m?, com reajuste anual pelo IGPM. Na
época de férias e greve, por um periodo superior a trinta dias o valor do aluguel terd um desconto
de 50 % do valor total. O pagamento dos ressarcimento a UFSJ devem ser efetuados até o 10° dia
util do més subsequente, sob pena de multa de 1% ao més, com a apresentagao das GRUs quitadas.

A autorizag@o da Reitoria foi realizada por meio do Despacho, datado de 12/02/2015 (fls.
18). Em seguida foram anexados os seguintes documentos: copia da Resolugao n° 1, de 11/02/2015
(fls. 19); Portaria n° 76, de 6/02/2015- designa¢do da equipe da Comissdo Permanente de Licitagdo
(fls. 20); Edital Concorréncia 03/2015 (fls. 21 a 48); Minuta de Contrato de concessdo de uso (fls.
50 a 53); Memo n° 20/2015-PROAD, de 25/02/2015 - solicitando apreciag¢ao pela PROJU (fls. 54);
Parecer 101/2015/PF (fls. 55 a 57); Resposta as diligéncias contidas no parecer da PROJU (fls, 58);
Novo despacho da reitoria autorizando o prosseguimento da licitacdo (fls. 61); Edital Concorréncia
03/2015- tipo maior oferta, data de abertura 16/04/2015 (fls. 62); publicagcdo no comprasnet - Segdo
3, p- 25, DOU de 10/03/2015 (f1s.66); no jornal o Tempo e na Gazeta de Sdo Jodo del-Rei, de
14/03/2015 (fls. 71 e 72); Pedido de impugnacdo, que foi julgado pela Comissdo del Licitagdo (fls.
73 a 77); Documentos de Habilitacdo da contratada (fls. 79 a 99); Proposta comercial, datada de
16/04/2015, no valor de R$ 320,00 (fls. 100); Ata referente ao julgamento da concorréncia (fls.
101).

A concorréncia n°03/2015 ocorreu na data agendada, com a presenca da empresa
SAMIRA LUCIA BATISTA, cuja oferta foi de R$320,00, estando acima do valor estimado pela
administracdo e, apds verificagdo do cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a empresa foi
considerada vencedora do certame. O resultado do julgamento foi publicado no DOU de
17/04/2015, Secao 3, p.63 (fls. 102). O despacho de homologacdo foi anexado as fls. 103.

Sendo assim, a Concessao de uso n°032/2015 foi assinada pelas partes em 03/08/2015 (fls.
106 a 109), com vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogada por 60 meses, com valor de
R$ 320,00.
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Quanto a utilizacao do espaco da UFSJ para funcionamento do trailler do CDB, constam as
seguintes disposi¢des no termo de referéncia e no contrato:

- Item 3.3- “deveré ressarcir via GRU separada do valor do aluguel a despesa com energia
elétrica, por meio de medidor independente”.

-Item 3.4 - “devera ressarcir via GRU separada despesa com agua no valor de R$ 39,00.”
- Clausula Terceira - itens 3.3 a 3.6.

Em 15/07/2016 a DIPRE consultou a empresa quanto ao interesse em prorrogar o contrato,
conforme Oficio n°18/2016/DIPRE/UFSJ (fls. 132), tendo sido confirmado o interesse (fIs. 133).

Cabe informar que os termos aditivos a concessao de uso n® 32/2015 foram celebrados de
acordo com a seguinte tramitacdo: consulta a empresa concessionaria sobre o interesse na
continuidade do contrato, comprovagdo dos valores corrigidos de acordo com o IGPM, conforme
registros nos Memorandos da DIPRE; minuta do termo aditivo elaborada pelo SECOC; despacho
da PROAD, solicitando apreciacdo pela Procuradoria Juridica; Parecer da PROJU, contendo
decisdo favoravel e/ou ressalvas para atendimento; autorizacdo da autoridade maxima para
celebragdo do termo aditivo.

Na tabela abaixo apresenta-se as alteragcdes ocorridas durante a vigéncia contratual.

Tabela 9- Valores pela utilizacdo dos espagos- Concessdo de Uso 32/2015
Lanchonete - Tipo Trailler do CDB 30 m?-Concessdo de Uso 32/2015 - Vigéncia: 04/08/15 a 03/08/16 - RS 320,00

1°TA 2°TA 3°TA 4°TA

04/08/16 a 03/08/17
IGPM-FGV -11,650900%

04/08/17 a 03/08/18
IGPM-FGV - (-1,675090%)

04/08/18 a 04/08/19
IGPM-FGYV - 8,2624400%

04/08/19 a 04/08/20
IGPM-FGV - 6,41022 %

R$ 357,28

R$ 351,30

R$ 380,33

R$ 404,71

Apoés a verificagdo do processo, a AUDIT solicitou justificativas/esclarecimentos para as
seguintes ocorréncias:

v"auséncia de GRUs correspondente ao aluguel do espago referente a dezembro/2017;

v'  ausénecia de comprovante de ressarcimento de despesa de energia/dgua referente ao més de
setembro/2018.

v' constam dos autos cépias de faturas da Cemig referente as competéncias 03/2018 a 06/2018;

v' auséncia de comprovante de pagamento da GRU emitida no valor de R$ 93,68 (fls. 230) para
corrigir o valor pago a titulo de utilizagdo do espaco em fevereiro/2018, devido a
proporcionalidade de dias de férias escolares;

v' ausénecia de GRUs de ressarcimentos referente a competéncia 12/2019 e dos demais meses
subsequentes;

v" considerando que consta dos autos manifesta¢do da fiscalizagdo que todas as despesas encontram-
se quitadas, informar se o valor de R$ 39,00, previsto no Termo de Referéncia e no contrato para
ressarcimento das despesas de agua, esta contemplado nos comprovantes de GRUs destinados ao
ressarcimento pelo uso de energia elétrica.

A unidade prestou os esclarecimentos através do Memorando Eletronico n® 157/2020-DIPRE,
de 15/10/2020. Apos analise dos esclarecimentos e conferida a documentagdo comprobatoria, a
AUDIT constatou que a fiscalizagdo comprovou através dos documentos: 46 a 48 (aluguel de
12/2017); 38 (energia elétrica/agua 09/2018); 42 (comprovante no valor de R$ 93,68); 39, 40,43,46
e 49 (comprovantes 12/2019, 01/2020 e 02/2020); 41 (tabela contendo os calculos de afericao de
despesa de agua e energia elétrica); 35 (Termo Aditivo -suspensdo a partir de 18/03/2020). Além
disso, informou que as faturas de energia encontradas eram anexadas para realizar a apuracao do
ressarcimento de despesas e que depois passaram a ndo ser mais arquivadas nos processos.
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Considerados os esclarecimentos acima, a AUDIT apresenta as seguintes constatagdes:

- Observou-se que o documento 35, relativo ao 5° Termo Aditivo ao Contrato de Cessdo de
Uso n°32/2015, teve por objeto a suspensao, a partir de 18/03/2020, por prazo indeterminado.
Contudo, ndo foi apresentado na documentacdo comprobatoéria a quitacdo do valor proporcional
pela utilizag@o dos espagos e das respectivas despesas até o prazo de suspensdo, constante do termo
aditivo.

Sendo assim, a AUDIT apresenta as seguintes recomendagoes:

3.3.1. Recomenda-se a fiscalizag@o notificar a concessionaria quanto a apresentacdo das GRUS da
competéncia marco de 2020, proporcional aos dias em que antecederam a suspensdo da Concessao
de Uso n°32/2015, por meio do 5° Termo Aditivo, comprovando-se as medidas adotadas.

3.3.2 Recomenda-se a DIPRE realizar conferéncia da Concessdao de Uso n°31/2015 e informar a
AUDIT sobre a ocorréncia de auséncias de ressarcimentos durante a vigéncia do contrato,
providenciando as eventuais corre¢des, de acordo com as recomendagdes constantes desse relatorio.

Apresenta-se abaixo os valores ressarcidos pela contratada no periodo analisado.

Tabela 10- Valores ressarcidos- Concessao de Uso 32/2015

Concessao de Uso 32/2015 - Lanchonete Movel - Tipo Trailler - vigéncia 04/08/2015 a 04/08/2020
competéncias agosto/2015 a margo/2020

Ressarcimento - utilizagao dos espagos Ressarcimento - energia/agua Total

R$ 17.932,56 R$11.274,37 * R$ 29.206,93
*Nao houve ressarcimento das despesas da competéncia 03/2020

3.4 - Posto bancario do Banco do Brasil no Campus Santo Antonio e caixas eletronicos nos
campi - Permissao de Uso n° 255/2008

Trata o processo 23122.000940/2008-83 da permissdo de uso para funcionamento de posto
bancario do Banco do Brasil no Campus Santo Antonio - CSA e instalacdo de caixas eletronicos
nos campi - (01 volume -fls. 02 a 123)

A  DIPRE solicitou autorizagio da  PROAD, através do Memo n°
066/2008/UFSJ/PROAD/DIPRE, de 16/06/2008, para celebracdo de novo contrato, considerando
que em 02/07/2008 encerra-se o prazo de 5 anos do contrato n°105/2003, celebrado com o Banco
do Brasil, apds consulta a Geréncia da Agéncia do Banco do Brasil em Sao Jodo del-Rei, conforme
o Oficio n°® 015/2008/UFSJ/PROAD/DIPRE (fls. 02), de 06/06/2008. Sendo o valor do aluguel
estabelecido em R$ 300,00 para o posto de atendimento do CSA e de R$ 10,00 para os caixas
automaticos.

Houve demonstra¢ao de interesse no Banco do Brasil na renovacao do contrato, conforme
oficio datado de 11/06/2008. Dessa forma, apds autorizacdo da reitoria foi providenciada a Minuta
do Contrato, sendo apreciada pela Procuradoria Juridica da UFSJ, conforme a Nota Técnica
n°017/2008, de 1°/07/2008. Apods a andlise dos termos da permissdo de uso pelo setor juridico do
Banco do Brasil, o instrumento de uso n° 225/2008 foi assinado pelas partes em 21/07/2008, tendo
por objeto a permissdo de uso pelo Banco do Brasil nos campi da UFSJ, com atendimento bancario
no CSA e dois caixas automaticos no CDB e no CTAN, com o intuito de atender a comunidade na
prestacdo de servicos e produtos da 4rea financeira e bancéria, conforme processo de Dispensa de
Licita¢do 2008/0106 SL. O extrato foi publicado no DOU de 26/02/2009, Secédo 3, p.20.

Cabe registrar que através do Oficio n° 03/2018/UFSJ/PROAD/DIPRE/SESEG, datado de
08/05/2018 (fls. 108), dirigido a Agéncia do Banco do Brasil em Sao Jodo del-rei, foi solicitado a
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apresentacao dos comprovantes de ressarcimento pela utilizacdo dos espacos dos Campi da Sede da
UFSJ para funcionamento do posto bancario e instalagdo de caixas automaticos, referentes a
competéncia de setembro de 2017 até a data do referido oficio. Constando das fls. 109 a 123, o
registro das tratativas realizadas junto ao Banco do Brasil, realizadas por email; os calculos dos
valores apurados; a negociagdo de ndo cobranca de multa diaria prevista em clausula contratual
mediante justificativa da Geréncia do Banco no sentido de se tratar de “clausula abusiva” e , que
houve um equivoco no processamento da informacdo de desintalacdo de caixas, ocasionando no
ndo repasse dos demais valores; apresentagdo de GRU no valor de R$ 13.890,36 referente as
competéncias 09/2017 a 10/2019, aplicado o rejuste do IGPM para os periodos previstos no
contrato; comprovante de quitagdo e de contabilizacdo da receita no valor de R$ 13.890,36.

Apds a verificagdo do processo, a AUDIT solicitou justificativas/esclarecimentos para as
seguintes ocorréncias:

v' Apresentar esclarecimentos/justificativas para as alteragdes ocorridas durante a execucdo da
Permissao de Uso n°225/2008, conforme planilha anexa, de forma a registrar o histérico do
referido processo (tais como: reajuste anual do valor do aluguel, nimero de caixas automaticos em
funcionamento, atraso no ressarcimento do aluguel, dentre outros);

v' Apresentar esclarecimentos quanto aos seguintes valores recolhidos:
-Ano de 2014 - RS 2.186,90; RS 2.191,22, RS 3.092,34 (f15.96)
-Ano de 2015 - R$ 2.005,71 (f1s.98)

v" Nio identificamos dos autos os comprovantes de ressarcimento relativos a novembro de 2019 até a
presente data (informar se houve suspensdo dos servicos, isen¢do de aluguel em decorréncia da
pandemia).

A unidade prestou os esclarecimentos através do Memorando Eletronico n® 157/2020-DIPRE,
de 15/10/2020. Apos analise dos esclarecimentos e conferida a documentagdo comprobatoria, a
AUDIT constatou que a fiscalizagdo comprovou através dos documentos: Anexo 2 - Planilha
preenchida com o historico das alteragdes corridas durante a vigéncia do contrato; Anexo 3 a 13-
comprovagdes dos IGPM utilizados na corre¢do dos ressarcimento de utilizacdo dos espacos da
UFS]J;

A DIPRE esclareceu ainda que: “o pagamento das parcelas se encontram pendentes. O Banco
do Brasil foi notificado para quitacdo, sendo, inclusive, orientado a solicitar junto a UFSJ a
alterag¢do da clausula quarta da Permissdo de Uso 255/2008, que estabelece “multa diaria de 10%
sobre o valor do débito, corrigindo-se o débito pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo de
Custodia - SELIC”, uma vez que tal clausula, como estd redigida caracterizaria “dispositivo
contratual abusivo”, conforme alegado pelo Banco do Brasil”.

Considerados os esclarecimentos acima, a AUDIT apresenta as seguintes constatagoes:

Apesar da DIPRE informar em sua manifestagdo que notificou o Banco do Brasil quanto
aos débitos existentes com a UFSJ, ndo houve comprovagio da citada notificagdo nos autos e nos
anexos apresentados. Fazendo-se necessario, ainda, o acompanhamento sobre a questio de
alteracdo da clausula contratual, que trata da cobranca de multa, sendo a referida alteragdo
formalizada mediante instrumento juridico, assinado pelas partes interessadas, seguindo a
tramitag@o junto as instancias competentes.

Quanto aos valores para os quais a AUDIT solicitou informagdes/esclarecimentos, ficou
comprovado tratar-se de recolhimentos diversos e, que ndo diz respeito ao valor mensal de
ressarcimento a titulo de utilizagdo do espago fisico, estabelecido pela Permissdo de Uso n°
255/2008, tais como devolugdo de salarios, dentre outros recolhimentos. Tal ocorréncia se deu,
sobretudo, na parte incial do processo em que a comprovagdo dos ressarcimentos ocorria mediante
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relatérios do sistema SISGRU, que contemplavam todas as transagdes de receitas efetuadas pelo
Banco do Brasil e, que eram anexados anualmente pela fiscalizagdo. Dessa forma, esses valores
ndo foram considerados na apuracgdo dos ressarcimentos realizados para referida permissao de uso.

Sendo assim, a AUDIT apresenta as seguintes recomendagoes:

3.4.1 - Recomenda-se a gestdo contratual apresentar copia da notificagdo realizada a permissionaria
para fins de quitacdo das parcelas em atraso, referente as competéncia de novembro de 2019 até a
presente data, constando informacao sobre o valor devido a UFSJ.

3.4.2 - Recomenda-se a DIPRE acompanhar os trAmites relacionados a alteragdo contratual no que
diz respeito a disposi¢do contida na clausula quarta, na qual houve contestacdo por parte do Banco
do Brasil, comprovando-se a efetivagdo da respectiva alteragdo do instrumento contratual.

3.4.3- Recomenda-se a gestdo contratual registrar no processo as alteragdes realizadas no valor do
ressarcimento de aluguel, por ocasido do ajuste anual, calculado pelo IGPM, comprovando-se a
consulta do indice publicado no periodo, assim como demais historicos de alteracdo na prestagdo
dos servicos, de forma a dar transparéncia aos atos realizados e dirimir possiveis duvidas nas
futuras avalia¢des e auditorias.

3.4.4- Recomenda-se a gestdo contratual realizar o acompanhamento mensal do ressacimento
realizado pelo Banco do Brasil a titulo de utilizagdo do espago fisico, solicitando ao SETES o
documento extraido do sistema SISGRU de forma a evitar a ocorréncia de débitos.

Apresenta-se na tabela abaixo os valores ressarcidos pela contratada no periodo analisado.

Tabela 11- Valores ressarcidos- Permissdo de Uso 255/2008

Posto Bancario Banco do Brasil- Permissdo de Uso 255/2008
Inicio: em 21/07/2008 - com prazo indeterminado
ANO VALOR DO RESSARCIMENTO
2008 1.860,00
2009 3.900,00
2010 4.081,05
2011 4.361,52
2012 4.680,03
2013 4.941,09
2014 5.674,79
2015 5.567,06
2016 6.014,91
2017 6.334,04
2018 6.281,89
2019 5.584,19
RS 59.280,57

* Nao foi realizado ressarcimento das competéncias de 11/2019 até a presente data.

3.5 - Lanchonete do Campus Tancredo Neves- CTAN - Concessiao de Uso n° 101/2017

Trata o processo 23122.010675/2017-32 da licitagdo na modalidade Concorréncia n°001/2017
para fins de exploracdo comercial de lanchonete a ser instalada no Campus Tancredo Neves -
CTAN - (2 volumes - fIs. 02 a 231).
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A autorizagdo para abertura do processo licitatorio foi solicitada através do Memorando
Eletronico n° 195/2017-DIPRE, de 23/05/2017, tendo por objeto a concessdo de uso remunerado de
espago fisico para exploracdo comercial por pessoa juridica visando atender a comunidade
universitaria e visitantes, na linha de fornecimento de lanches.

O projeto basico foi anexado as fls. 03 a 22, justificando-se a implantagdo de lanchonete para
atender a demanda de discentes, servidores e visitantes durante os turnos de funcionamento da
UFSJ, com a disponibilizagio de area construida de 257,37 m?. A oferta minima para concessio foi
estabelecida no valor de R$ 1.286,85 mensais, adotando-se um indice minimo de R$ 5,00 por m?,
com reajuste calculado pelo IGPM ou na falta deste pelo INPC. Na época de férias e greve, por um
periodo superior a trinta dias o valor do aluguel apresenta um desconto de 50% do valor total. A
GRU de ressarcimento das despesas deve ser quitada até o 10° dia util do més subsequente, sob
pena de multa de 1% ao més. Consta, ainda, do Projeto Basico disposigdes sobre o ressarcimento
de despesas nos item 5.1 (energia- aferida através de medidores independentes) e 5.2 (4gua - no
valor de R$ 57,26 - correspondente ao valor de uma pena de agua, de acordo com os pardmetros
do DAMAE).

Conforme registro no documento de fls. 23 a 25, o Setor de Compras e Licitagdes - SECOL
realizou analise do projeto basico. A autorizacdo da Reitoria foi realizada por meio do Despacho,
datado de 05/06/2017 (fls. 27). Em seguida juntou-se os seguintes documentos: Portaria n°® 391, de
31/05/2017- contendo a designacdo da equipe da Comissdo Permanente de Licitacdo (fls. 29);
Edital Concorréncia 01/2017 -julgamento pela maior oferta (fls. 30 a 78); Minuta de Contrato de
concessdao de uso (fls. 79 a 82); Memo n° 288/2017-SECOL, de 12/06/2017 - solicitando
apreciacao pela PROJU (fls. 54); Parecer 349/2016/PF-UFSJ/PGF/AGU (fls. 84 a 86),Memo n°
230/2017-DIPRE, de 23/06/2017- atendimento de recomendagdo da PROJU (fls. 88); Novo
despacho da reitoria autorizando o prosseguimento da licitagdo, datado de 14/06/2017 (fls. 87);
publicacdo no comprasnet (fls.90) -Secdo 3, p. 36, dia 20/10/2017; no jornal o tempo de
20/10/2017 (fls. 92); no Jornal do Poste (fls. 93)- abertura em 22/11/2017; Documentos de
Habilitagao da contratada (fls. 97 a 130); Proposta comercial datada de 22/11/2017 (fls. 131 a 134)
no valor de R$ 2.601,15; Ata referente ao julgamento da concorréncia (fls. 135).

O certame ocorreu na data agendada, com a presenga da empresa IRANI DE JESUS DIAS
MAXIMIANO ME, cuja oferta apresentada foi de R$ 2.601,15, estando acima do valor estimado
pela administragdo e, ap6s verificagdo do cumprimento dos requisitos de habilitagdo, a empresa foi
considerada vencedora. O resultado do julgamento da concorréncia 01/2017 foi publicada no DOU
de 24/11/2017, Segdo 3, p.48, com valor anual de R$ 31.213,80 (fls. 138). O despacho de
homologagao foi anexado as fls. 136.

A concessdo de uso n°101/2017 foi assinada pelas partes em 01/12/2017 (fls. 139 a 142),
com vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogada por 60 meses, com valor de R$ 2.601,15, O
extrato foi publicado no DOU de 19/12/2017, Se¢ao 3, p.41 (fls. 143).

Através do Memorando Eletronico n® 02/2018, de 09 de janeiro de 2018, o Chefe do Setor
de Servicos Gerais (SESEG) solicitou alteracdo no prazo de vigéncia da Concessdao de uso n°
101/2017 para inicio em 01/01/2018 (fls. 144). Entretanto, de acordo com despacho constantes as
fls. 144v, a alteragdo ora pleiteada so6 poderia ser alterada para 13/12/2017, visto que o contrato
anterior findava em 12/12/2017.

O processo licitatorio foi analisado pela AUDIT no ano de 2018 (fls. 02 a 152), sendo
constatado que os requisitos legais foram atendidos, conforme constou do Parecer n® 43/2018, de
15/06/2018, com a situagdo regular, sem ressalvas, considerando o comprometimento do SESEG
em anexar ao processo as memorias dos céalculos quando estas forem diferentes dos valores
existentes no contrato. Na ocasido, foi questionado pela AUDIT os valores apresentados nas fls.
145 a 152, sendo realizadas as explicagdes pelo servidor responsavel. Quanto ao prazo de vigéncia
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tratado no Memo n° 02/2018, constou do parecer a observa¢ao que ndo constava nos autos nenhum

apostilamento alusivo a presente solicitagdo.

Na presente a¢ao retomou-se a andlise do processo tendo por objeto as receitas decorrentes
da utiliza¢do do espaco fisico, sendo observado que a questdo relativa a vigéncia do contrato ndo
constou dos termos aditivos celebrados durante a vigéncia contratual e nao foi identificado termo
de apostilamento dos autos. Dessa maneira, a AUDIT solicitou ao Setor de Contratos e Convénios -
SECOC apresentar esclarecimentos quanto a constacdo ora identificada.

Em atencdo a solicitagdo, o SECOC encaminhou email datado de 16/10/2020, informando:
“(...) ap6s despacho do SECOC nao obtivemos nenhum retorno por parte do SESEG se a alteragao
para o dia 13 de dezembro de 2017 atenderia o pleito daquele setor, portanto, como ja havia sido
assinado e publicado a vigéncia para 01 de dezembro de 2017 essa data foi mantida. O SECOC nao
tem autonomia para alterar nenhum contrato sem anuéncia do setor interessado,a data de 13 de
dezembro foi uma sugestdo do SECOC e como o SESEG ndo se manifestou a respeito, ficou
mantida a data de 01 de dezembro de 2017. Néo foi feito nenhum aditivo ou apostilamento para
tal.”

Cabe informar que os termos aditivos a concessdo de uso n° 101/2017 foram celebrados de
acordo com a seguinte tramitacdo: consulta & empresa concessionaria sobre o interesse na
continuidade do contrato, comprovacdo dos valores corrigidos de acordo com o IGPM, conforme
registros nos Memorandos da DIPRE; minuta do termo aditivo elaborada pelo SECOC; despacho
da PROAD, solicitando apreciagdo pela Procuradoria Juridica; Parecer da PROJU, contendo
decisdo favordvel e/ou ressalvas para atendimento; autorizagdo da autoridade maxima para
celebragao do termo aditivo.

Na tabela abaixo apresenta-se as alteragdes ocorridas durante a vigéncia contratual.

Tabela 12 - Valores pela utilizagdo dos espagos- Concessdo de Uso 101/2017
Lanchonete do CTAN 257 m?-Concessdo de Uso 101/2017 - Vigéncia: 01/12/2017 a 01/12/2020 - RS 2.601,15

1°TA 02/12/18 a01/12/19 IGPM-FGV -10,26% 2°TA 02/12/19201/12/20 IGPM-FGV - 3,985580%
RS 2.868,14 R$ 2.982,42

As fls. 231, consta o Oficio n°03/2020/SESEG/DIPRE/PROAD/UFSJ, de 13/03/2020,
solicitando a contratada a apresentagdo dos comprovantes de ressarcimento de aluguel relativos as
competéncias 11/2019, 12/2019 ¢ 01/2020.

Apoés a verificagdo do processo, a AUDIT solicitou justificativas/esclarecimentos para as
seguintes ocorréncias:

v"auséncia dos comprovantes de ressarcimento relativos as competéncias 11/2019, 12/2019, 01/2020,
02/2020 e 03/2020;

v auséncia do comprovante da GRU no valor de R$260,11 referente diferenga apurada no valor pago
a titulo de aluguel da competéncia 02/2018;

A unidade prestou os esclarecimentos através do Memorando Eletronico n® 157/2020-DIPRE,
de 15/10/2020. Apos analise dos esclarecimentos e conferida a documentagdo comprobatoria, a
AUDIT constatou que a fiscalizacdo comprovou através dos documentos: 10 a 15 (GRU e
comprovantes de quitagdo das competéncias 11/2019 e 12/2019); 16 (Oficio n°
09/2020/SESEG/DIPRE/PROAD/UFSJ, datado de 14 de outubro de 2020, notificando a empresa
para quitagdo das competéncias 01/2020 e 02/2020, assim como solicitou o recolhimento de multa
e juros no valor de R$ 102,35 considerando que as competéncias 11 e 12/2019 foram pagas com
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atraso); 07 (Termo aditivo de suspensdo da Concessao n° 101/2015); 17 e 18 (GRU e comprovante
de quitagdo do valor de R$ 260,11).

Considerados os esclarecimentos acima e manifestacio do SECOC, a AUDIT apresenta as
seguintes constatagdes:

Apesar da cessionaria ter sido notificada pela gestdo contratual, conforme Oficio datado de
14/10/2020, ainda restam pendentes de recolhimento os valores das competéncias 01/2020 e
02/2020 e do valor da multa e juros em razdo do pagamento em atraso das GRUs de 11/2019 ¢
12/2019.

Nao foi identificado nos autos termo de apostilamento relativo a alteracdo do periodo de
vigéncia contratual, havendo confirmagdo por parte do SECOC. Quanto aos calculos dos aluguéis
observou-se que a explicacdo dos valores sas GRUs das fls. 145 a 152, teve por base o periodo de
vigéncia iniciado em 13/12/2017, sendo utilizado tal pardmetro para a cobranca dos aluguéis de
todo o periodo do contrato. Desse modo, faz-se necessario promover corregdo do periodo de
vigéncia da Concessdo de Uso 32/2017, por meio de termo de apostilamento, apés aprovagao das
instancias competentes, de forma a evitar a conferéncia e correcdo dos valores recolhidos durante a
execuc¢ao da concessdo de uso.

Observou-se que a referida concessdo apresenta prazo de vigéncia até 01/12/2020, fazendo-
se necessario ado¢cdo de medidas pela gestdo contratual, avaliando a conveniéncia e oportunidade
de renovacdo do instumento, até que sejam definidas novas diretrizes de enfrentamento da
pandemia pela Universidade.

Sendo assim, a AUDIT apresenta as seguintes recomendacdes:

3.5.1 - Recomenda-se a gestdo contratual apresentar os comprovantes de quitacdo das GRUs das
competéncias 01/2020 e 02/2020 e do valor de R$ 102,35 referente a multa de juros das
competéncias 11/2019 e 12/2019, assim como dos dias em que antecederam ao periodo de
suspensdo da Concessdo de Uso n°101/2017, estabelecida através do 3° Termo Aditivo.

3.5.2 - Recomenda-se a gestao contratual solicitar ao SECOC a emissao de termo de apostilamento,
corrigindo o periodo inicial da vigéncia da Concessdo de Uso n°101/2017, acompanhamento os
desdobramentos de tal solicitacdo e realizando a comprovacao.

3.5.3- Recomenda-se a gestdo contratual avaliar a conveniéncia e oportunidade de efetivar
renovagdo da Concessdo de Uso n° 101/2017, pelo periodo de 4 meses, considerando adequagao do
sistema Rede Serpro, que ndo se encontra preparado quanto a situacdo gerada pela pandemia que
levou a suspensdo dos contratos, a exemplo da providéncia adotada pela fiscalizagdo do Contrato n°
48/2017 (posto de xerox).

3.5.4-Recomenda-se a DIPRE realizar conferéncia da Concessdo de Uso n°01/2018 e informar a
AUDIT sobre o ocorréncia das constatagoes identificadas acima e providenciar as eventuais
corregdes, de acordo com as recomendagOes constantes desse relatorio.

Apresenta-se na tabela abaixo os valores ressarcidos pela contratada no periodo analisado.

Tabela 13- Valores ressarcidos- Concessao de Uso 101/2017

Lanchonete do CTAN 257 m?- Concessdo de Uso 101/2017 - Vigéncia: 01/12/2017 a 01/12/2020 competéncias
dezembro/2017 a marc¢o/2020

Ressarcimento - utilizagdo dos espagos Ressarcimento - energia/agua Total

RS 64.925,94* R$ 9.205,46* RS 74.131,40

*Nao houve ressarcimento das despesas das competéncias 01 a 03/2020.
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ITEM 4: AVALIACAO DO§ PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELOS CAMPI éVANCADOS E
PELA PRQAE EM RELACAO AOS CONTRATOS QUE CONTEMPLAM CESSAO DE USO DE
ESPACO FISICO
INFORMACAO
Por meio das Solicitagdes de Auditoria 06, 07, 08 E 09, de 1°/10/2020, a AUDIT solicitou
informacdes junto a administragdo dos campi avangados, CAP, CCO e CSL, respectivamente e, da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis quanto aos contratos que contemplam em suas clausulas a
cessao de uso de espagos fisicos, por meio do preenchimento de planilha e apresentagdo de
documentagdo comprobatdria (contratos, termos aditivos e as respectivas GRUs quitadas). Apos
analise das informacdes prestadas pelos gestores responsaveis, verificou-se os seguintes aspectos:

» CAMPUS ALTO PARAOPEBA- CAP

A Divisdo de Prefeitura do Campus Alto Paraopeba - DIPAP- apresentou as informagdes
solicitadas por meio do Memo n° 88/2020, constando as informacgdes quanto aos seguintes
contratos:

- Contrato 217/2015 - disponibilizagdo de 402,43 m? para fins de funcionamento do
Restaurante Universitario do CAP, com valor mensal de ressarcimento de R$ 3.922,39.

Cabe informar que o processo referente a esse objeto foi analisado pela AUDIT no ano de
2017, conforme Relatorio n® 05/2017 e, por esse motivo, foram solicitadas as comprovacdes das
GRUs, somente a partir da competéncia 06/2017, uma vez que foi comprovada a regularidade dos
ressarcimentos anteriores a esse periodo.

- Contrato 78/2019 - disponibilizagdo de 65m? para a instalagdo de posto de xerox, com
valor mensal de R$ 740,00 relativo ao ressarcimento pela utilizagdo do espago.

A autorizagdo para abertura do Pregdo 49/2019 foi solicitada por meio do Memorando
Eletronico n°11/2019-DIPAP, de 28/03/2019. O resultado do pregdo foi homologado em favor da
empresa ALFA TRANSCOPIA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA - ME, sendo celebrado o
contrato 78/2019, com inicio da vigéncia em 05/11/2019.

Apos a analise da documentagdo comprobatdria apresentada pela unidade referente aos dois
contratos vigentes, constatou-se que as alteragdes contratuais relativas aos valores da utilizagdo dos
espagos, assim como a suspensdo dos servigos decorrente da pandemia encontram-se de acordo.
Quanto aos ressarcimentos pela utilizagdo dos espacos foi comprovado que os pagamentos
encontram-se quitados pelas empresas contratadas, ndo havendo débitos. Tendo em vista que o
fornecimento de agua e energia elétrica do CAP ¢ realizado pela empresa Gerdau e, sem custos
para a Universidade, as empresas contratadas ndo fazem ressarcimento dessas despesas a UFSIJ.
Dessa forma, ndo foram propostas recomendacdes.

» CAMPUS CENTRO-OESTE DONA LINDU- CCO

A Diretoria do Campus Centro-Oeste Dona Lindu-CCO- apresentou as informagdes
solicitadas por meio do Memo n° 317/2020, constando as informagdes quanto aos seguintes
contratos:

- Contrato 07/2020 - disponibilizagdo de 402,43 m? para fins de funcionamento do
Restaurante Universitario do CCO, com valor mensal de ressarcimento de R$ 703,33. A Direcio
do CCO informou que o RU comecou a funcionar no final de fevereiro de 2020, mas devido a
pandemia de COVID-19 o contrato encontra-se suspenso por prazo indeterminado, sendo suspensas
as cobrancas de aluguel, agua e luz.

- Contrato 16/2019 - disponibilizacdo de 17,2m? para a instalagdo de posto de xerox, com
valor mensal de R$ 200,00 relativo ao ressarcimento pela utilizagdo do espaco.

A unidade informou também que o espaco de 43,07 m? para funcionamento da cantina se
encontra em processo licitatorio. O Pregdo 28/2020 tem prazo de abertura em 10/11/2020.
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Apds a analise da documentagdo comprobatoria apresentada pela unidade referente aos dois
contratos vigentes, constatou-se que os valores da utilizacdo dos espacos, assim como a suspensao
dos servicos decorrente da pandemia encontram-se de acordo. Dessa forma, ndo foram propostas
recomendagdes.

» CAMPUS SETE LAGOAS- CSL

A Coordenacdo Administrativa do Campus Sete Lagoas -CSL- apresentou as informagdes
solicitadas por meio do Memo n°® 93/2020, esclarecendo que os contratos n° 17/2020 e 20/2020
relativos a cessdo de espacos para funcionamento do Restaurante Universitario (assinado em
10/03/2020) e do posto de atendimento de xerox (assinado em 01/10/2020), respectivamente,
encontram-se suspensos. Esses contratos sdo decorrentes de processos licitatorios realizados em
2020, contudo, os servigos ndo foram iniciados em fungdo da pandemia. Dessa forma, ndo foram
propostas recomendacgdes.

> RESTAURANTES UNIVERSITARIOS DA SEDE

A Pro6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE) ¢ a unidade responsavel pelo
gerenciamento da utilizagdo dos espacos destinados aos funcionamento dos Restaurantes
Universitarios da UFSJ. Cabe informar que nos campi avangados sdo nomeados fiscais lotados nas
unidades administrativas para acompanhar os contratos dos RUs em funcionamento nesses campi.

Atualmente, os RUs instalados na Sede possuem os seguintes contratos vigentes:
- _Contrato 42/2019 - disponibilizacdo de 813 m? para fins de funcionamento do RU do

Campus Tancredo Neves - CTAN, com valor de ressarcimento de R$ 1.083,33. O referido contrato
foi iniciado em 27/09/2019 e apresenta vigéncia até 27/01/2021.

- Contrato 20/2017 - disponibilizagdo de 416,64 m? para fins de funcionamento do RU do
Campus Dom Bosco - CDB, com valor de ressarcimento de R$ 1.617,13. O referido contrato foi
iniciado em 24/04/2017 e apresenta vigéncia até 20/04/2021.

- _Contrato 13/2019 - disponibiliza¢do de 1.417,09 m? para fins de funcionamento do RU do
Campus Santo Antonio - CSA, com valor de ressarcimento de R$ 1.170,08. O referido contrato foi
iniciado em 12/03/2010 e apresenta vigéncia até 12/03/2021.

Apds a analise da documentagdo comprobatoria apresentada pela PROAE referente aos trés
contratos vigentes, constatou-se que os valores da utilizacdo dos espacos e as despesas de agua e
energia encontram-se quitadas pelas empresas prestadoras de servigos. Verificou-se também que as
alteragcdes contratuais decorrentes da atualizacdo dos valores de utilizagdo dos imoéveis e a
suspensdo dos contratos, decorrente da pandemia encontram-se de acordo. Dessa forma, ndo foram
propostas recomendagoes.

Cabe informar que a AUDIT avaliou os controles dos Restaurantes Universitarios da sede
no ano de 2017, conforme Relatorio n® 04/2017, sendo propostas recomendagdes no sentido de
regularizar os ressarcimentos da utilizacdo desses espacgos, dentre outras recomendagdes de
melhorias dos controles.
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CONCLUSAO

Conclui-se, apds a avaliacdo dos controles internos relativos a utilizagdo dos espacos
fisicos da UFSJ, gerenciados pela Divisao de Prefeitura de Campus/Pro-Reitoria de Administragdo
PROAD, que a unidade possui controles adequados, porém aprimoraveis.

Verificou-se que a utilizagdo dos espagos fisicos da UFSJ, destinados ao funcionamento
dos servigos de interesse da comunidade académica encontram-se devidamente formalizados pelos
instrumentos juridicos de permissdo e concessao de uso, atendendo ao principio da legalidade.
Quanto ao empréstimo dos espacos e areas da UFSJ a comunidade externa observou-se que os
procedimentos adotados encontram respaldo na Resolu¢do n°14/2007. Contudo, observou-se que a
norma vigente necessita de revisdo, tendo em vista ter sido concebida em um periodo no qual a
estrutura fisica e operacional da UFSJ ndo contava com o crescimento dos campi da Sede e, com a
implantacdo dos campi avangados. Sendo assim, a AUDIT recomendou a PROAD apresentar
proposta de nova resolugdo em relagdo a utilizagdo dos espagos fisicos da UFSJ, contemplando a
atual realidade da Instituicdo multicampi, somados os esfor¢os ja iniciados pelo SALOG/DIPRE no
trabalho de revisdo das normas atinentes ao tema.

Da avaliacdo dos processos de concessdo/permissdo de uso foram identificadas algumas
falhas quanto a formalizagdo desses processos, para os quais a a AUDIT sugeriu recomendagdes
com intuito de aprimorar os procedimentos. Quanto ao ressarcimento decorrente da utilizagao dos
espacos ¢ das despesas de agua, energia ¢ telefone verificou-se pendéncias em relagdo alguns
contratos, sendo formuladas recomendagdes no sentido de acompanhar a regularidade da quitagdo
dos valores pelas concessiondrias/permissiondrias.

Observou-se que a arrecadag@o das receitas sdo realizadas através de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), de acordo com as normas aplicaveis. Sendo o controle da contabilizagdo dos
recursos realizados pela Divisdo de Contabilidade e Finangas (DIFIN).

Cabe ressaltar a importancia do estabelecimento de procedimentos eficientes, eficazes,
transparentes na gestdo dos espagos fisicos, considerando a sua representatividade nas receitas
proprias da UFSJ e, que podem ser revertidas para fins de manutencdo de suas instalagdes,
conforme preconiza a Lei 6.120/74.

Por fim, em face dos fatos relatados acima, somos da opinido que a gestdo da UFSJ deve
adotar as medidas corretivas recomendadas por essa Unidade Auditoria Interna no sentido de
corrigir as fragilidades apontadas. Cumpre destacar que a Auditoria Interna realiza um trabalho de
assessoramento ¢ apoio a gestdo, com a avaliagdo dos controles internos e proposigdo de
mecanismos de correcao.

Sao Jodo Del Rei, 10 de novembro de 2020.

Paulo Fernando Cabral de Avila Simone Rocha Gongalves
Administrador Chefe da Auditoria Interna
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